TI"JRKiYE-CEZAYiR Arasindaki Ticarette Yasanan Sorunlar ve Coziim Onerileri

Cezayir Ticaret Miisavirligimizin Degerlendirmeleri

Sorun: Ithalan Kisitlayicr Tedbirler (DEIK ve TOBB Dogtas, Anadolu Isuzu, Kur fnsaat,
Ford Otosan, Tat Gida)

2019 yilinin Ocak ayindan beri, ithalat yasaklari kaldirilmig ve yerine %30 ila %200 oraninda
degisen ek giimriik vergileri getirilmistir

Coziim ve Degerlendirme: Cezayir, tarife kontenjani ile baslayan daha sonra ek gumriik vergisi
olarak devam eden séz konusy uygulamalari sadece iilkemize yonelik olarak degil tiim

gibi hususlarda ilgilj makamlardan bilgj talep edildiginde, uygulamalarin yerli sanayiyi
korumak ve gelistirmek amaciyla getirildigi dile getirilmekte ve gecici olarak baslatilan bu

Orta vadede de bu uygulamalardan vazgegilecegi degerlendirilmektedir. Ciinkii, getirilen by
uygulamalar neticesinde i¢ piyasa fiyatlari artmig, yasaklar kapsaminda beklenilen tiretim artig
saglanamamis ve dogrudan yatirim ¢ekilememistir. Dolayisiyla, olumsuz ekonomik taraflari
dikkate alindiginda, ithalat: kisitlayict dnlemlerin gevsetilecegi ve daha az iiriiniin by kapsama
alinacagi beklenilmektedir. '

Sorun: Ithalat Zorlastirict T edbirler(DEIK, TOBB Meltar Makina, Aksa E nerji, Kur
fn,vaat)

Cezayir’in ithalaty zorlagtirmaya yénelik aldig1 tedbirler, ithal edilen mallar yola
¢ikmadan 6nce ilgili sirketlerce(Cezayir’ deki alict)  Cezayir makamlarma(bankalara)
miracaatta bulunularak kayit numarasi alinmas; ve mallarin yola ¢ikmasindan en az 30 glin

tretildigini gosteren serbest dolagim belgesi(Certificate of free marketing in the country of
origin of the products exported to Algeria)’nin yetkili bir kurum veya kurulus tarafindan
onaylanmasi gerekmektedir. Séz konusu belge iilkemizde ihracatg: Birlikleri Genel Sekreterligi
tarafindan diizenlenmektedir. By uygulama gercevesinde Ihracatei firmalardan Ihracatg, Birligi
tarafindan istenen belgelerin goklugu nedeniyle sikayet konusu edilmektedir.

Cozim ve Degerlendirme: By uygulamayla ilgili bilinmesi gereken ilk husus, eger ihrag
edilen esya oldugu gibi i¢ piyasada satilacak ise, bir baska deyisle herhangi isleme, montaj,
tiretim veya yatirim faaliyetine tabi tutulmayacak ise, alicinin, ihrag esyasinin ylikleme



tarihinden en az 30 giin 6nce mal bedeli dévizin %120'sini bankaya yatirilmasi zorunlulugudur.
Bu paray1 yatirmadan ithalat islemlerinin tamamlanmasi miimkiin degildir. Ancak ihrag edilen
esya Cezayir'de yatinmda veya sinai faaliyette kullanilacak ise dnceden mal bedeli dovizi
bankaya yatirma zorunlulugu bulunmamaktadir. Dolayisiyla, yatirumetlar ve sanayi kolunda
faaliyet gosteren firmalar bu uygulamadan muaftir. Her nekadar séz konusu uygulamanin,
Cezayir’e ihracati zorlastirict tarafi olsa da, Cezayir’e ihracatta yasanan bir diger sorun olan
ihracat bedeli olan dovizlerin ddenmesiyle ilgili yasanan sikintilarin - giderilmesinde,
Snlenmesinde ve hatta ihracat bedellerinin garanti altina alinmasinda Snemli bir rol
oynamaktadir. Cezayir’in neden bsyle bir uygulamaya gittigi sorusuna verilecek cevap
konunun ¢dziimiyle ilgili atilacak adimlarin  belirlenmesinde ~ dnemli  oldugu
degerlendirilmektedir. Cezayir’de halihazirda iki kur sistemi séz konusudur. Cezayir’e
ithalatlarda uygulanan resmi kur ile karaborsa kuru arasinda kara borsada uygulan kur lehine
%50 oraninda fark vardir. Diger bir bilinmesi gereken husus ise, Cezayir’de higbir sirketin,
yabanci para hesabi olsa dahi, hesabinda olan dovizi ¢ekmesi veya bu hesaba yabanci para
yatirmast miimkiin degildir. Dolayisiyla, yapilan ithalatlarda, doviz karsiligi Cezayir Dinari
bankaya yatirilmakta ve o giin uygulanan resmi kur iizerinden bu meblag yabanci paraya
cevrilmekte ve ithalat bedelleri 5denmektedir. Bu itibarla, resmi kur iizerinden dévize gevrilen
Cezayir Dinarmnin daha sonra doviz cinsinden iilkeye yasa digi yollardan geri getirilmesi
durumunda Cezayir Dinarina gdre vergisi ddenmemis, kayit dist bir gelirin Cezayir’e girmesine
neden olmaktadir. Bu nedenle, gergek bedelin iizerinde kesilen ihracat faturalar veya hayali
ihracat yoluyla yurt digina gikacak dovizi engellemek igin Cezayir Makamlar tarafindan ithalat
bedellerinin %120’sini 6nceden yatirilmasi ve ihracatgr iilkeden alinacak serbest dolagim
sertifikasi ile yapilan ihracatin gergek olup olmadiginin tespitine yonelik olarak bu uygulamalar
getirilmistir. Diger bir neden olarak, Cezayir’in iginde bulundugu ekonomik konjoktiir(hydro
karbon driinlere olan bagimlilik) nedeniyle yasanan dis ticaret agiginin azaltilmasi ve dovize
olan talebin diisiiriilmesi amactyla bu uygulamalar yiiriirliige koyuldugu soylenebilinir. Bu
noktada, s6z konusu uygulamalar ile ilgili bizim duydugumuz rahatsiliklar dile getirilmesinde
fayda goriilmektedir.

Sorun: Ihracat Bedellerinin Odenmesinde Yasanan Stkintilar (DEIK ve TOBB Kayisicioglu)

Cezayir, ihrag edilen mal bedeli dgvizlerin ddenmesiyle ilgili olarak akreditif veya vesaik
mukabili 6deme seklinden bir tanesini kabul etmektedir. Vesaik mukabili 8demelerde, ithalat
edilen mal Cezayir Giimriigiine geldikten sonra, mal bedeli dévizler bankaya yatirildiktan sonra
mal giimriikten ¢ekilebilmektedir. Odeme yapilmadig1 zaman zarfinda giimriikte beklemeden
dolay: giimriik masraflari dogmakta ve iyi niyetli olmayan alicilar gecikmeden dolay1 olusan
cezalart saticinin 6demesini veya mal bedelinde indirim yapmasini isteyebilmektedir. Tahsilat
veya indirim yapilmadan mal bedeli davizler bankaya bilingli olarak yatirilmamakta, bu durum
da sirketlerimiz agisindan magduriyetler yaratmaktadur.

Coziim ve Degerlendirme: Cezayir'e yapilan ihracatlarda akreditif ve vesaik mukabili
5deme sekli disinda baska bir 6deme sekli bulunmamaktadir. Akreditif ile 6deme sekli en
giivenilir yontem oldugu malumlaridir. Vesaik mukabili 6deme seklinde ise ihracat bedelinin
5denmesi tamamiyla alicinin insiyatifinde bulunmaktadir. Ciinkii ihrag esyas1 Cezayir
giimriigiine geldikten sonra ihracatginin bankasinin alicinin bankasina evraklart géndermesini
miiteakiben alici 8deme yapmaktadir. Eger alici, mal giimriige geldikten sonra 6deme yapmaz
ise ihrag edilen egya ile ilgili ihracatginin herhangi bir tasarrufu bulunmamaktadir. Bir baska
husus ise, bir ihrag esyasinin giimriige geldikten 180 giin icerisinde bir giimrilk islemine tabi
tutulmast zorunlulugudur. Yine ihrag esyasi 180 giin icerisinde higbir isleme tabi tutulmaz ise,
giimriik iadresi olusan ardiye masraflarini tahsil etmek icin agik artirma yoluyla s6z konusu



esyay1 satarak ihrag esyayisini millilestirmektedir. Dolayistyla vesaik mukabili deme seklinde
alicinin mutlak avantaji ve insiyatifi s6z konusudur.

Vesaik mukabili 6deme sekli ise iki tiirlii yapiimaktadir. Birincisi, pesin , ikincisi ise 59 giin
vadelidir. Pesin 6demede, evraklar alicinin bankasina geldikten sonra 6demenin nakit olarak
bankaya yapilmasi gerekmektedir. Alicinin, kendi bankasina 5deme yapmadan giimriikten mal
¢ekme olanagi bulunmamaktadir. Vadelide ise, fatura tarihinden itibaren 59 giin igerisinde
bankaya 6deme yapilmasi gerekmektedir. Ancak, pesin 5demenin aksine, 6deme vadeli oldugu
zaman alicinin bankasi evraklari polige veya sézlesme karsiliginda aliciya vermekte ve alici
6deme yapmadan (vadesi gelmedigi igin) bankadan alinan evraklari ile giimriik islemleri
sonuglandiriimaktadir. Bu itibarla, vadeli vesaik mukabilinin aliciya ¢ok giivenmedikge tercih
edilmemesi gerekmektedir.

Diger taraftan, eger mal Cezayir giimriigiine gelip alic1 ithalat islemlerine baslamaz veya
ihrag iiriinii egyay: kabul etmez ise Cezayir mevzuatina gére geri génderme(mahrece iade)
islemlerini kendisi yapabilir, yani, olusan ardiye masraflarini kendi 5deyip mali ihracatgiya geri
gonderebilir. Ancak, esyay1 kabul etmemesi halinde, genellikle alict bu masraflari yiiklenmek
istememektedir. Dolayisiyla, hicbir islem yapmak istememektedir. Bu asamada, tastyicinin
veya ihracatginin s6z konusu ihrag esyayisini geri gondermesi ancak ve ancak alicinin
ihracatgiya s6z konusu esyay: istemedigini ve geri génderme islemini ihracatginin yapacagini
belirten bir vekaletname vermesi, ayrica s6z konusu esyaya iliskin mal bedeli dévizlerin
transfer edilmedigine dair alicinin bankasindan alinan yazi ile giimriige bagvurulmasi halinde,
o zaman ihracater firma s6z konusu geri gdnderme islemlerine baglatabilir. Esyanin geri
gonderilmesine ilskin bagvurunun yapildig: giin 180 giinliik siire kesilir. Aslinda ihrag edilen
esya Cezayir giimriigiine geldigi zaman aliciya ait olmakta, ancak ithalatgi alict isterse ihracatgi
veya kendisi geri génderebilir.

Sonug olarak:
1. Akreditif 6deme seklinde 1srarci olunmasi,
2. Alicinin tiretici firma olup olmadiginin sorgulanmast,

3. Eger firma iretici firma degil ise parayi bankaya 6nceden yatirdigi i¢in pesin vesaik
mukabili 6deme seklinin rezervli olarak kabul edilmesi,

4. Kesinlikle vadeli vesaik mukabili 6deme seklinin kabul edilmemesi,
5. Alici firmadan teminat veya garanti istenmesi,

hususlarina, anilan alict firmanin ¢ok giivenilir firma olduguna kanaat getirilse dahi dikkat
edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Sorun: Vize uygulamalari (DEIK ve TOBB Celex Travel)

Cezayir tarafinin esneklikten uzak vize uygulamalari, bu iilkeye yonelik dis ticaretimizin
oniindeki en kayda deger sikintilardan birini teskil etmektedir. Cezayir tarafi, vize
miiracaatlarinda Cezayir’deki mukim kurum veya kuruluglardan alinan davetiye mektubunu
istemekte, s6z konusu davetiye mektubu bagl bulunulan Belediye tarafindan onaylandiktan
sonra gegerli olmaktadir.

Coziim ve Degerlendirme: Cezayir’in davetiye mektubu uygulamasindan vazge¢mesi
halinde, vize alma siiresinin ¢énemli lgiide azalacagi, isadamlarimizin Cezayir’e daha kolay
seyahat edebilecekleri diisiiniilmektedir. S6zkonusu sik1 vize uygulamasinin ticaret disi teknik
engel olarak kabul edilmesi miimkiindiir. [sbirliginin artirilmasi amaciyla, heyetlerin karsilikli
ziyaretinin bilakis tesvik edilmesi gerektigi degerlendirilmekte olup, vize temininin
kolaylagtirilmasi talebimizin Cezayir tarafina ifade edilmesi 6nem tasimaktadir.



Sorun: Ulkemiz ile Cezayir arasinda Serbest Ticaret Anlasmasi Bulunmamasiy(DEIK ve
TOBB Sismak Otomotiv).

Ulkemiz ile Cezayir arasinda bir Serbest Ticaret Anlagsmasi bulunmamasi, sirketlerimizin
Avrupali rakipleri kargisinda dezavantajli konumda olmasina neden olmaktadir. Sirketlerimizin
rekabet giiciiniin artirilabilmesini teminen, 2005 yilindan beri bahsi ge¢en Serbest Ticaret
Anlagmasi miizakereleri 6ncesinde istiksafi temaslarin baslatilmasi yoniindeki beklentimiz
stirmektedir.

Coziim ve Degerlendirme: Ulkemiz ile Cezayir arasinda, anilan iilke ile AB arasinda bir
Serbest Ticaret Anlagsmasi olmasina ragmen, bir serbest ticaret anlasmasinin bulunmamasi,
iilkemizi rekabet giicii agisindan oldukg¢a zor durumda birakmaktadir. Bu husus, 2005 yilindan
bu yana miiteaddit defalar dile getirilmis ancak bugiine kadar bir netice alinamamistir. Son
olarak ise Sn. Cumhurbaskanimizin 1- 2 Mart 2018 tarihinde yaptig ziyaret esnasinda Cezayir
ile STA yapilmasi talebimiz tekrardan vurgalanmistir. Cezayir tarafi ise iilkemiz ile STA
imzalamamasiyla ilgili olarak, AB ile yaptiklari STA’y1 6rnek gosterek, s6z konusu STA’nin
iilkelerini olumsuz etkiledigini ve sanayinin gelismesine engel oldugunu ileri siirmektedir. Bu
nedenle, kendi sanayilesme siirecini tamamlamadan, iilkemiz ile STA yapmasinin miimkiin
olamayacagi hususu s6z konusu ziyaret esnasinda belirtilmistir.

Cezayir pazarinda gii¢lii bir Tiirk mali imaji mevcuttur. Bu imajin Avrupa menseli
iirtinlerden kaynaklanan kalite ve Cin menseli iiriinlerden kaynaklanan maliyet baskilarina karsi
rekabetgiligini koruyabilmesi i¢in Cezayir'in AB ile yaptigina paralel bir STA'nin yapilmasi
Cezayir’e olan ihracatimiz agisindan hayati bir 6neme sahip goriinmektedir. Ciinkii Cezayir
iigiincii iilkelerden gelen ithalatlara ¢ok yiiksek glimriik vergisi uygulamaktadir. Bu noktada,
STA imzalanmasi talebimizden vazge¢medigimizin her (st diizey ziyaret esnasinda
vurgulanmasinda fayda goriilmektedir.

Sorun: I¢ Siyasi Karigikliklar (DEIK ve TOBB Yapt Merkezi, Nurol, Makyol, Giinsayil, MBD
Insaat)

2019 yilinin Subat ayinda Cezayir’de baslayan ig¢ siyasi karigikliklar, iilke ekonomisini
olumsuz etkilemektedir. S6z konusu olaylarin beklenmedik bir seklilde baglamasi ve olaylarin
ne zaman ve nasil sonuglanacagi hususlarinda yasanan belirsizlikler, yatirim veya dig ticaret
kararlarinin ertelenmesine veya yavaslatilmasina neden olmaktadir. Ayrica, iilkenin dnde gelen
isadamlarinin ve politikacilarinin haksiz kazang sagladigi iddia edilerek baslatilan tutuklama
veya sorusturmalar, i ¢cevrelerinin Cezayir ekonomisiyle ilgili beklentilerinin daha da kétiiye
gidecegi yoniinde olusmasina sebep olmaktadir. S6z konusu gelismelerin, iilke biirokrasisinin
yavaglamasina ve higbir 6nemli kararin alinmamasina neden oldugu goézlemlenmektedir. Bu
cergevede, 6nemli ihaleler sonuglanmamakta ve Cezayir’de 6nemli miiteahhitlik projelerini
tistlenen firmalarimizin, hakedislerinin ddenmesinde yasanan gecikmelere iligkin sikayetler
Miisavirligimize intikal etmektedir.

Coziim ve Degerlendirme: 18 Nisan 2019 tarihinde Cezayir'de yapilacak baskanlik
se¢imleri i¢in halen gorevde bulunan ve ciddi saglik problemleri olan Cezayir Devlet Baskani
Abdelaziz BOUTEFLIKA’nin, 10 Subat 2019 tarihinde 5. dénemde de aday olacagini
agiklamast sonrasinda, ilk olarak Fransa'da yasayan Cezayirliler, protesto eylemlerini
baglatmislar ve daha sonra 22 Subat 2019 tarihinde baskent dahil olmak iizere bir ¢cok vilayette
eylemler artarak devam etmistir. S6z konusu protesto gosterilerinin devam etmesi lizerine
BOUTEFLIKA, segimleri iptal ettigini ve en fazla bir yil igerisinde yeni anayasanin
olusturularak devlet bagkanligi se¢imlerinin bu yeni anayasanin yiiriirliige girmesinden sonra
yapilacagint agiklamistir. Bu agiklama, gosterilere daha genis halk kitlelerinin katilmasina



neden olmus ve bunun iizerine, Genel Kurmay Baskani, Cezayir Anayasas’nin 102,
maddesinin tatbik edilmesini istemistir. Cezayir Anayasasi’nin 102. maddesi ; goérevde olan
Devlet Basgkani’nin saglik sorunlari nedeniyle gérevini yiiriitemez hale geldigi durumunun
Anayasa Mahkemesi tarafindan karar altina alinmasi halinde, Senato Baskani’nin vekaleten
Devlet Baskanligi gorevini iistlenmesini ve 3 ay icerisinde yeni segimlerin yapilmasini
ongormektedir. Biitiin bu gelismeler yasanirken BOUTEFLIKA’nin istifa ettigini agiklamasi
Cezayir’deki durumun daha da iginden ¢ikilmaz hale gelmesine neden olmustur. istifa
agiklamasini yaptig1 giin Bagbakani gérevden almis yeni basbakan Nureddin atanmuigtir. Nisan
ayindan bu yana Devlet Bagkanligi segimleri yapilamamaktadir. Son olarak 12 Aralik 2019
tarihinde segimlerin yapilacagi agiklanmis olup, gostericiler bu segimleri de boykot edecegini
soylemektedirler.

Diger taraftan, gostericiler diizenin yozlasmasina neden olan higbir yOneticinin
gorevinde kalmamasi gerektigini, halk tarafindan giivenilen 5 veya 10 kisiden olusan bir
komitenin Anayasa’da 6ngoriilen yiiriitme gorevini iistlenmesini ve her vilayetten 3 kisi
segilerek olusturulacak kurucu meclisin yeni anayasay1 yapmasini ve s6z konusu yeni anayasa
halk tarafindan onaylandiktan sonra segimlerin yapilmasini talep etmektedirler.

Gdstericilerin tepki gosterdigi ve haksiz olarak servet edindikleri iddia edilen eski
bagbakan, bakanlar, isadamlar1 ve biirokratlarin pasaportlarina el konulmus, yurt dist ¢ikis
yasag getirilmis ve haklarinda yiiriitiilen sorusturmalar nedeniyle tutuklanmiglardir. Bu durum,
hem biirokratlar hem de isadamlari arasinda tedirginlige yol agmakta ve tiim ticari ve ekonomik
faaliyetlerin minimum seviyesine inmesine sebep olmaktadir. Bu itibarla, bu siyasi i¢
karigikliklar sonuglanmadan, Cezayir’de nemli ihalelerin yapilmasinin miimkiin olamayacagi
degerlendirilmektedir. Firmalarimizin, hakedislerinden dogan alacaklariyla ilgili sorun Cezayir
~ idareleri nezdinde takip edilmekte, Biiyiiklegilik ve Miisavirligimizce girisimlerde
bulunulmaktadir.

Sonug olarak, bu durumun ne zaman sonlanacagi konusunda saglikli bir ngdriide bulunmak
miimkiin gdzilkmemektedir. Keyfiyet ile ilgili Cezayirliler tarafindan yapilan yorumlarda en az
bir veya iki yil igerisinde siyasi istikrarin yeniden saglanacagi 6ngoriilmektedir.

Sorun: Teminat Mektuplart (DEIK )

Tiirk bankalarinin teminat mektuplarimin Cezayir bankalarinca kabul gbérmemesi
sonucuna bagli olarak miiteahhitlik firmalarimiz, AB iilkeleri veya Arap iilkeleri bankalar
araciligryla teminat verebilmekte ve projeye baglanilmasi icin gerekli olan teminat mektuplari
i¢in 6denen bankacilik komisyonlari ise ikiye katlanmaktadir. Bu durum firmalarimizin rekabet
gliciinii zayiflatmaktadir. Tiirk Bankalarinin verdigi teminat mektuplarinin Cezayir tarafinca
kabul edilmesini saglayacak gerekli mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi gerekmektedir.

Cozim ve Degerlendirme: 2000 yilindan giiniimiize kadar devam eden bu sorunun
temelinde, daha 6nce Tiirk Bankalari tarafindan verilen teminat mektuplarinin karstliginin
6denmemesi oldugu ve neticesinde Cezayir tarafinca s6z konusu uygulamanin baglatildig:
bilinmektedir. Bu asamada, sorun bir gok defa iist diizey ziyaretlerde, Biiyiikelgiligimiz ve
Miisavirligimiz tarafindan ilgili kurumla (Cezayir Maliye Bakanligi ve Merkez Bankasi)
yapilan goriismelerde dile getirilmekle beraber, sorunun ¢dziimiine iliskin mesafe
alinamamustir. Ancak, Cezayir tarafiyla yapilacak Bakan diizeyinde ziyarette keyfiyetin bir kez
daha giindeme getirilmesi gerekmektedir.

Konuya Iliskin Digisleri Bakanhgimizca lletilen Bilgi



Ote yandan Disisleri Bakanimizin Cezayir ziyareti sirasinda mevkidasi ile yaptig
goriisme esnasinda, Cezayir Disisleri Bakanhigi yetkilileri Tiirk bankalarinin Cezayir'de
taninmadigini, garanti mektubunun kabul edilmesi talep edilen Tiirk bankalarinin bir listesinin
kendilerine iletilmesi halinde sorunun ¢6ziimii tizerinde g¢ahsilabilecegini ifade etmislerdir.
Konu ile ilgili bankacilik kurumlarimizin degerlendirmeleri devam etmekte olup olumlu
sonucun alinmasi halinde gerekli bilgilendirme yapilacaktir.




